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Apresentacao

O Brasil vive um momento em que é preciso repensar as
compras governamentais. A decisao de exercer o uso do
poder de compras para contratacdes que gerem o de-
senvolvimento econdmico local de maneira sustentavel é
hoje a principal diretriz a ser seguida nas contratacdes e
na busca da opcao mais vantajosa para a administracao
publica.

Utilizar o poder de compra governamental como fator pri-
mordial para o desenvolvimento econémico local susten-
tavel é sem duvida uma alternativa segura e inteligente,
pois promove 0 aumento na arrecadacao local, gera maior
renda a sociedade, aumenta a empregabilidade, a melho-
ria na qualidade de vida, entre tantos outros beneficios.

Como o maior cliente do pais é o governo, o municipio é
um grande cliente, que precisa comprar seus produtos e
servicos e como as empresas precisam vender, existe a
grande possibilidade da efetivacao de negécios.

Esse poder de compras governamentais (aquisicao + con-
tratacao) no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, segundo informacdes do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestao, movimenta em torno de
10% a 15% do PIB Nacional o que alcanca as cifras de
aproximadamente 500 bilhdes de reais/ano.

Sé em Fortaleza segundo dados da RAIS/MTE em 2013
eram de 51 mil estabelecimentos empresarias empregan-
do 806.143 pessoas, injetando anualmente na economia
por meio do pagamento de salario um valor de R$ 1,5
bilhdes.

De acordo com estudo realizado pelo Sebrae/CE, com base
nos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia dos
Municipios do TCM-CE, em 2014 o volume de compras da
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Prefeitura Municipal de Fortaleza, foi de aproximadamen-
te R$2,1 bilhoes.

Diante deste cendrio a Prefeitura de Fortaleza, por meio
da Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestao - SE-
POG vem construindo de forma articulada, junto com os
diversos 6rgaos da administracdo e parceiros externos,
seu Programa Municipal de Compras Governamentais que
tem como objetivo:

* Qualidade e Produtividade do Gasto Publico: gas-
tar menos e melhor para a realizacao de politicas publi-
cas e prestacao de servicos aos cidadaos.

+ Enfase nas discussdes acerca do Uso do Poder de
Compras do Municipio para o desenvolvimento de
acoes, inducao de comportamentos, e implantacao de
politicas: incorporacdao da sustentabilidade nos negé-
cios publicos e fomento ao desenvolvimento local.

Sao publico alvo deste programa, gestores publicos, em-
presas locais e com olhar especial as micro e pequenas
empresas.

Visao Geral do Programa

1. Planejamento

8. Gestdo do 2. Politica de
Programa Compras

7. Compras

3. Regulagdo
Sustentaveis e

6. Micro e
Pequena Empresa 4. Informagdo

5. Capacitagdo
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1. Politica Municipal de Compras

As aquisicoes do municipio serao realizadas, buscando a
gualidade e eficiéncia do gasto publico, neste contexto
todas as aquisicoes realizadas pelos érgaos serao contra-
tadas respaldadas no limite financeiro do custeio ou auto-
rizacao de investimento aprovado no MAPPFOR.

Este programa, devera se transformar em norma por meio
da promulgacao de Decre-to, e servir como guia na reali-
zacao das aquisicoes dos 6rgaos da administracao direta
e indireta da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

1.1. Competéncias

Sera de competéncia dos Secretarios Municipais, Subpre-
feitos e Ouvidor Geral do Mu-nicipio, no ambito dos seus
respectivos 6érgaos, autorizar licitacdes e contratacdes
dire-tas. J& na administracao indireta, essa competéncia,
sera de seus dirigentes.

Além dessa competéncia, também recaem na responsabi-
lidade dos mesmos:

| - homologar licitacdes e adjudicar os objetos respectivos;
Il - assinar e rescindir contratos;

[Il - autorizar liberacao e substituicao de garantias contra-
tuais;

IV - autorizar devolucao ou substituicao de garantia para
participar de licitacao;

V - autorizar alteracdes contratuais;

VI - aprovar tabelas de precos unitarios e extracontratuais,
ressalvadas as competén-cias préprias das Secretarias de
Servicos e Obras e de Infraestrutura Urbana;
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VII - anular e revogar licitacoes;
VIII - declarar a licitacao deserta ou prejudicada;

IX - aplicar penalidades a participantes de licitacao e a
contratados.

Sera de competéncia da Central de Licitacdes da Prefeitu-
ra de Fortaleza:

| - processar e julgar licitacdes;

Il - decidir sobre pedidos de inscricao em registro cadas-
tral e suas alteracoes.

1.2. Procedimentos de Contratacao
1.2.1. Compras Corporativas

As compras corporativas serao priorizadas para atendi-
mento das aquisicdes de bens e servicos comuns ao fun-
cionamento dos 6rgdos e atividades similares desempe-
nhadas por mais de um 6rgao, e serdo realizadas pela
SEPOG, através da COGEC terdo seu pla-nejamento reali-
zado com base no SGA (SISTEMA DE GESTAO ALMOXARI-
FADO) e serao realizadas conforme o Plano Anual de Com-
pras gue sera divulgado anualmente.

As aquisicoes corporativas serao realizadas em Sistema
de Registro de Precos, conforme previ-sao no Decreto Mu-
nicipal n? 12.255 de 2007, preferencialmente através de
pregao eletréni-co.

As etapas internas para sua realizacao serao as seguintes:

12 Etapa - A COGEC gera, no sistema corporativo de ges-
tao de aquisicoes (E-COMPRAS), uma solicitacao para os
demais 6rgaos que tenham interesse no procedimento de
aqui-sicoes de determinados produtos e/ou servicos ma-
nifestem seu interesse e demanda no chamado plano de
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suprimento.

22 Etapa - O plano de suprimento sera composto por itens
gue fardo parte do processo licitatério e enviado para to-
dos os 6rgaos e entidades. Apds criar um plano de supri-
men-to, a COGEC envia em paralelo, oficio GSE circular
para todos os érgaos informando e estabelecendo o prazo
para resposta, bem como documentacao necessaria: ofi-
cio inforrmando a dotacdao orcamentéria e declaracao de
capacidade financeira ou espelho do ma-ppfor aprovado.

32 Etapa - O processo de licitacao, devera ser instruido,
conforme a modalidade definida, considerando preferen-
cialmente a utilizacdo do pregao eletronico e sera com-
posto com a documentacao, conforme Art. 21, do Decreto
n2 11.251 de 10 de setembro de 2002, que regulamenta a
realizacao dos pregdes, para aquisicao de bens e servicos
comuns.

42 Etapa - Instruido o processo conforme previsto no ar-
tigo 4¢ deste decreto, deverao ser elaboradas as minutas
de edital e de contrato. As minutas, serao apreciadas pela
area juridica ou deverao ter seguido os modelos padro-
nizados, previamente aprovados. Nas hipéteses de con-
tratacao direta, a minuta de edital deverd ser substitui-
da pelas justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, observado o disposto nos artigos 13 a 19 deste
decreto.

52 Etapa - O processo de licitacao, devidamente instrui-
do, serd submetido a autoridade competente para autori-
zar a abertura do procedimento licitatério, na modalidade
adequada. A modalidade licitatéria cabivel para a execu-
cao total de obra, servico ou fornecimento serd observada
em todas as hipdteses de execucao parcial.

62 Etapa - Assinado o contrato ou retirado o instrumento
equivalente, o processo sera remetido a unidade incum-
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bida de sua fiscalizacao, onde permanecera até o recebi-
mento definitivo do objeto. Durante a execucao do objeto
contratual serao juntados ao processo especial de licita-
c¢ao os documentos relacionados ao contrato. Serao autu-
ados processos especificos para pagamentos.

1.2.2 - Compras Setoriais

Ja as compras setoriais se caracterizam pelas aquisicdes
com finalidade especifica liga-da a atividade finalistica do
orgao, ou determinada aquisicao que se destine a uma
ne-cessidade pontual de um érgao isolado.

1.2.3 - Da Contratacao Direta

Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de lici-
tacao, devera ser realizado processo especial, visando a
formalizacao da contratacao direta, mediante perfeita ca-
racterizacao da excecao prevista em lei, fundamentadas
razdes para escolha do contratado e justificativa do preco.

Nas Compras Diretas o Micro Empreendedor Individual, a
Micro Empresa e a Empresa de Pequeno Porte terao pre-
feréncia nas contratacdes de acordo com a Lei Municipal
n2 10.350, de 28 de maio de 2015. Existindo interesse
PuUblico essas compras poderao ser realizadas mediante
procedimentos eletrénicos, conforme legislagao vigente.

1.2.4 - Inexigibilidade de Licitacao

No caso de contratacdo de servicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializacao, a autoridade com-
petente para autorizar a contratacao direta por inexigi-
bilidade de licitacdo constituira comissao especial com
ndmero impar, integrada por pelo menos dois servidores
efetivos da area técnica especifica relacionada ao objeto
do contrato.

Essa comissao, devera emitir parecer conclusivo sobre a
14



singularidade do objeto do contrato e a notdria especiali-
zacao do futuro contratado.

As contratacdes de natureza artistica por inexigibilidade
de licitacao deverao ser precedidas de parecer, em que
se ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo publico,
do artista a ser contratado. Esse parecer serd emitido por
comissao especial ou permanente, de nimero impar de
servidores, dos quais pelo menos dois sejam efetivos.

1.2.5 - Da Divulgacao das Aquisicoes

Observado o disposto no art. 40 do Decreto n? 13.735, de
18 de janeiro de 2016, os atos convocatérios deverao ser
divulgados pela “internet”, no Portal de Compras da Pre-
feitura de Fortaleza.

Essa divulgacao, sera feita, sempre que possivel, através
da integra do edital ou através do respectivo extrato, con-
tendo os dados essenciais a identificacao do certame.

As unidades responsaveis pelo processamento da licita-
cao deverao encaminhar, por correio eletrénico, o extrato
do edital ou sua versao integral a Secretaria de Governo
para publicacao no Diario Oficial do Municipio.

1.3. Arcabouco Legal do Programa

O Programa Municipal de Compras Governamentais esta
consolidado, com base na le-gislacao Federal e Municipal
descrita baixo:

1.3.1. Terceirizacoes:

e Decreto Federal n® 2.271 de 1997 (sobre contratacao
de servicos).

* Decreto Municipal n? 11.379 de 2003 (contratacao de
mao de obra terceiriza-da).

* Decreto Municipal n? 12.821 de 2011 (prestacao dl%



servicos continuos).

Oficio Circular n2 001 de 2012 (documentacao para re-
pactuacao de contratos).

Instrucao Normativa n2 02 de 2013 (licitacao de mao
de obra terceirizada).

Oficio Circular que trata da Instrucao dos Processos de
Prorrogacao.

1.3.2. Compras Coorporativas:
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Lei n® 8666, de 1993 (licitacdes e contra—tos da Admi-
nistracao Publica).

Lei n2 10520, de 2002 (lei dos pregdes, para aquisicao
de bens e servicos co-muns).

Lei Complementar n? 123, de 2006 (trata—mento dife-
renciado para as MPEs).

Decreto Municipal n? 12.255 de 2007 (Sis—tema de Re-
gistro de Precos).

Portaria n? 55 de 2009 (adesao a atas de registro de
precos).

Portaria n? 57 de 2009 (adesao a atas de registro de
precos).

Decreto Federal n? 7.892 de 2013 (Sistema de Registro
de Precos).

Lei Complementar n? 147, de 2014 (altera LC 123 e
amplia a acessibilidade das MPE nas Compras Publi-
cas).

Decreto n? 13.735, de 18 de janeiro de 2016. (Regula-
menta as aquisicdes publicas no ambito do Municipio
de Fortaleza).



1.3.3. Gestao de Frotas

* Decreto Municipal n2 13.382 de 20/06/14, IN n2 003 e
Portaria n? 30/2014.

1.4. Edicoes Padrées

Além da edicdo do instrumento normativo com as regras
tradicionais, serao aprovados, junto aos setores juridicos,
editais com normas juridicas padronizadas, o que chama-
remos de “edital padrao”.

De posse de todos os produtos descritos nesse item, é
importante a realizacao de capacitacao para os servidores
das diversas areas de compras, para que eles se familiari-
zem com as novas regras e se sintam aptos e confortaveis
para aplica-las.

Essa padronizacao tem como principais objetivos:

a) Agilizar a analise do edital contendo a especificacao
dos bens e servicos a serem contratados pelos proprios
setores juridicos das unidades;

b) Conferir seqguranca aos compradores das unidades de
compras descentralizadas, para a conducao dos traba-
lhos; e,

c) Facilitar a assimilacao das regras pelos fornecedores.

d) Padronizar as clausulas para a aplicacao dos beneficios
juntos as MPE previstos pela lei;

1.5. Pesquisa de Preco

A pesquisa de preco, que fara parte da documentacao do
processo licitatorio, podera consistir em multiplas consul-
tas diretas ao mercado, a pesquisas de precos da inter-
net, a publicacdes especializadas, a bancos de dados de
precos praticados no ambito da administracao publica, a
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precos de contratos vigentes com a administracao publica
do municipio e de outros entes da administracao publica,
a listas de instituicdes privadas renomadas de formacao
de precos e, nos referentes a mao de obra, aos valores de
pisos salariais das categorias profissionais corresponden-
tes.

Essas consultas, poderao ser realizadas por qualquer
meio de comunicacao e, na hipétese de serem informais,
deverao ser certificadas pelo funcionario responsavel, que
apontarda as informacdes obtidas e as respectivas fontes.

A pesquisa de preco, a critério da comissao de licitacdo ou
da autoridade competente para autorizar a contratacao,
devera ser repetida sempre que necessario a preservacao
do interesse publico, considerados o tempo decorrido, a
sazonalidade de mercado ou outras condicdes econbdmi-
cas especificas.

1.6. Rede Escolar

Base Legal:

Lei Federal N2 11.947, de 16 de junho de 2009
Resolucao FNDE N2 10 de 18/04/2013

Lei Municipal N2 169 de 12 de Setembro de 2014
Base Legal:

As compras realizadas pela Rede de Escolas municipais
tem sua origem em dois programas um do governo fede-
ral e outro do governo municipal. O primeiro deles insti-
tuido pela Lei Federal N© 11.947, de 16 de junho de 2009
criou o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, sendo
sua operacionalizacao instruida pela Resolucao do FNDE
N2 10 de 18/04/2013.

O PDDE destina anualmente, em parcela Unica, recursos
18



financeiros em carater suplementar, sem a necessidade
de celebracao de convénio, acordo ou ajuste, em atendi-
mento as competéncias estabelecidas pelo pacto federa-
tivo, as escolas publicas estaduais € municipais e privadas
de educacao especial, que possuam alunos matriculados
na educacao basica, com o propdsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabeleci-
mentos educacionais beneficiarios, como a aquisicao de
material permanente; manutencao, conservacao e peque-
nos reparos da unidade escolar; aquisicao de material de
consumo necessario ao funcionamento da escola; avalia-
cao de aprendizagem; implementacao de projeto pedagé-
gico; e desenvolvimento de atividades educacionais.

Segundo Art. 92 da Resolucao FNDE N2 10, os recursos
financeiros do PDDE sao repassados, anualmente, da se-
guinte forma:

| - a Entidade Executora (EEx) a cuja rede de ensino per-
tencam as escolas publicas, no caso dessas terem até 50
(cinquenta) alunos e nao possuirem Unidade Executora
Prépria (UEXx);

Il - a Unidade Executora Prépria (UEx), representativa de
escola publica ou de polo presencial da UAB; e

lll - a Entidade Mantenedora (EM), no caso de escola pri-
vada de educacao especial.

Casa escola recebera um valor fixo adicionado por um va-
lor per capita por aluno de acordo com a tabela abaixo:

Escola publica 1.000,00 20,00
urbana com UEx

Escola publica 2.000,00 20,00
rural com UEX

19



Escola privada de 1.000,00 60,00
educacao espe-

cial

Escola publica - 40,00
urbana sem UEX

Escola publica - 60,00
rural sem UEx

Publico alvo da - 80,00

educacao espe-
cial em escola
publica

Todo o processo de aquisicao de materiais e bens e/ou
contratacdes de servicos, dentro do PDDE esta determina-
do na Resolucao FNDE N¢ 09 de 02 de marco de 2011. A
referida resolucao sistematizar, disciplinar e padronizar os
procedimentos administrativos que vém sendo adotados
em todo o territério nacional, a fim de que sejam obtidos
os beneficios advindos com a racionalizacao dessas pra-
ticas.

Segue a seguir os principais procedimentos adotados no
PDDE no processo de aquisicao de materiais e bens e/ou
contratacoes de servicos:

12 Passo: Levantamento e selecao das necessidades prio-
ritarias;

29 Passo: Realizacao de pesquisas de precos;
392 Passo: Escolha da melhor proposta;

4° Passo: Aquisicao e/ou contratacao;

59 Passo: Guarda da documentacao.

O segundo dos programas agora de ambito municipal ins-
tituido pela Lei Municipal N2 169 de 12 de Setembro de
%(())14, gue instituiu o Programa Municipal de Manutencao



e Desenvolvimento do Ensino - PMDE.

O Programa Municipal de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino - PMDE consiste em um programa de transfe-
réncia de recursos financeiros consignados no orcamento
do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as esco-
las da rede publica municipal gue possuam alunos matri-
culados na Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Edu-
cacao de Jovens e Adultos, de acordo com dados extraidos
do censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao
(MEC), no ano imediatamente anterior ao do atendimento.

Os recursos transferidos por meio do PMDE destinam-se
a cobertura de despesas de custeio, manutencao e aqui-
sicao de bens permanentes, de forma a contribuir, su-
pletivamente, para a melhoria fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser
empregados conforme regulamentacao da Secretaria Mu-
nicipal de Educacao - SME.

1.7. Qualificacao e Avaliacao Continua dos Fornece-
dores

A Prefeitura Municipal de Fortaleza vem evoluindo para a
implementacao de um Sistema de Qualificacao e Avalia-
cao Continua dos Fornecedores, que tem como principal
objetivo, verificar o nivel do servico prestado pelos forne-
cedores do municipio.

Ressalte-se que os critérios e a metodologia de apuracao
do desempenho do fornecedor devem ser explicitados no
instrumento convocatério da licitagcdao, de forma a deixar
claro ao futuro contratado a forma como ele sera avalia-
do nas entregas realizadas. Os critérios da avaliacao do
fornecedor, que serao detalhados a seguir, nao inovam
em relacdao as obrigacdes estabelecidas no instrumento
convocatério ou contratual, que consistem em entregar o
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objeto conforme qualidade exigida em sua especificacao
técnica, assim como nos prazos, quantidades e documen-
tos previamente definidos.

A avaliacao resulta em indicadores de desempenho do
fornecedor, que é baseado em quatro critérios principais,
quais sejam: prazo, quantidade, qualidade e regularidade
da documentacao dos produtos, culminando no final no
através da mensuracdo do indice de Desempenho do For-
necedor -IDF.

A metodologia de construcao desse indicador para a ava-
liacao de fornecedores de materiais leva em consideracao
0S seguintes critérios:

|. Fornecedores de Bens e Produtos

a) Quantidade (30% da nota)

b) Qualidade (30% da nota)

c) Prazo (30% da nota)

d) Verificacao documental (10% da nota)
Il. Fornecedores de Servicos:

a) Prazo (20% da nota)

b) Qualidade (50% da nota)

c) Seguranca do Trabalho (15% da nota)
d) Verificacao documental (15% da nota)

As avaliacdes sao feitas pelos itens de materiais constan-
tes de Autorizacdoes de fornecimento. Ao final a nota vai
gerar um indicar, que é o IDF do fornecedor.

Os principais beneficios com a implementacao de um Sis-
tema de Qualificacao e Avaliacao de Fornecedores com
esse sao:
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I. Os fornecedores sao avaliados em todas as entregas;

Il. O fornecedor obtém uma nota para cada contratacdo
realizada;

lll. Sao gerados indicadores de acordo com a pontuacao
em cada critério;

Tais indicadores subsidiam a gestao dos contratos e a to-
mada de acao junto ao fornecedor, caso necessario.
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2. Planejamento

2.1. Plano Anual de Compras

No municipio de Fortaleza, o Plano Anual de Compras esta
previsto na Lei Municipal N2 10.350 de 28 de maio de 2015
em seu Capitulo IV - Do acesso aos Mercados, Subsecao
| - Das Acdes Municipais de Gestao, em seu Art. 26, inciso
Il que diz:

Art.26 - Para a ampliacao da participacao dos microem-
preendedores individuais, das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitacdes, a administracao publica
municipal devera:

Il - estabelecer e divulgar planejamento anual e plurianual
das contratacdes publicas a serem realizadas, com a esti-
mativa de quantidade e de data das contratacoes.

O Plano Anual de Compras, sera implantado pela Secreta-
ria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao - SE-
POG, e corresponde a lista de bens e/ou servico que Poder
Executivo Municipal planeja comprar ou contratar durante
um ano civil, conforme dispde o art. 72 do Decreto Munici-
pal n® 13. 735 de 18 de janeiro de 2016.

Essa acao sera de extremo interesse das empresas forne-
cedoras, pois elas poderao se antecipar e se planejar para
a participacao nos processos licitatérios ao longo do ano.
Outro beneficio provavel, decorrente dessa participacao,
seria 0 aumento da competitividade dos certames realiza-
dos pela prefeitura.

Objetivos:

| - aperfeicoar a comunicacao entre as areas finalisticas
e as unidades responsaveis pela realizacao das compras;

Il - ampliar a gestao interna de compras por meio da pre-
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visibilidade das demandas com vistas a eficiéncia e eco-
nomicidade nas aquisicoes;

[l - viabilizar a economia de recursos por meio da reducao
de processos e diminuicao do preco em razao do aumento
da quantidade adquirida;

IV - possibilitar a divulgacao das expectativas de compras
para o mercado fornecedor, contribuindo, principalmente,
para a participacao das Microempresas e Empresas de Pe-
gueno Porte nas compras publicas municipais.

Para o estabelecimento de um planejamento das contra-
tacOes serao disponibilizadas informacdes sobre:

* Objeto licitado;
* Quantidade que sera adquirida; e,
 Data de realizacao da licitacao.

O caminho adotado para a sua construcao serda o levanta-
mento das necessidades de compras junto as unidades, e
sua posterior consolidacao pela COGEC/SEPOG. Essa éarea
cen-tral sera também responsdavel pela divulgacao do pla-
no de compras.

Além disso, serd utilizado dados histéricos de compras,
para auxiliar nesse levantamento, pois grande volume
dos materiais e servicos contratados pela Administracao
se repete, ou é muito similar, ao longo dos anos. Isso por-
gue sao necessarios 0s mesmos materi-ais e servicos para
a manutencao predial e atividades de expediente, bem
como para a realizacao de politicas publicas como a cons-
trucao de estradas e obras, a manutencao de hospitais e
de presidios, por exemplo.
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3. Informacao

3.1. Portal de Compras

O Portal de Compras constitui em um ambiente virtual
gue reune varias informacdes para a gestao das aquisi-
coes, que veio facilitar o acesso do publico a participacao
nos processos de compras, assim como aprimorar e qua-
lificar a gestdo da informacdao na Administracao Publica,
com impactos evidentes no controle dos gastos publicos.

Nele podemos encontrar: cadastro de fornecedores, infor-
macoes das atas de registro de precos vigentes, informa-
¢cdes dos fornecedores punidos, acesso ao E-Compras, pu-
blicacdes das licitacdes, banco de precos e outros.

3.2. Sistema de Cotacao Eletronica

A Sistemdtica de Cotacao Eletrbnica é um conjunto de
procedimentos para aquisicao de bens e servicos comuns
de pequeno valor (até 8 mil reais) pelos érgaos e entida-
des da Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da rede
mundial de computadores (Internet).

A Cotacao Eletronica é uma disputa sem sessao publica,
processada por meio de sistema que sera disponibilizado
pela SEPOG, conforme 0s passos a seqguir:

Passo 1: O 6rgao promotor cadastra a cotagao, anexa o
instrumento de convocacao (Termo de Participacao), inse-
re os itens/grupos e publica o procedimento;

Passo 2: Durante o periodo (minimo de 24 horas) disponi-
bilizado para acolhimento de propostas, previsto no Termo
de Participacao, os fornecedores, previamente inscritos
no Cadastrado de Fornecedores do Municipios, efetuam
seus lances;

Passo 3: Ao compararem as condicdes e valores ja re-
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gistrados por outros disputantes, os fornecedores podem
ofertar novos lances abaixo da sua melhor oferta;

Passo 4: No horério especificado no Termo de Participa-
cao, as propostas serao aber-tas e o érgao promotor da
cotacao poderd negociar e/ou declarar vencedor o arre-
ma-tante da melhor proposta, desde que atenda aos re-
guisitos exigidos no instrumento convocatério.

Beneficios:

a) integracao com os demais sistemas corporativos do Go-
verno do Estado: Cadastro de Fornecedores, Catalogo de
Iltens e Gestao de Registro de Precos;

b) interacao com os fornecedores, por meio de avisos so-
bre publicacdes, negociacdes e resultados das cotacdes
eletrénicas; e

c) maior eficiéncia no gerenciamento corporativo das co-
tacOes eletrbnicas.

3.3. Banco de Precos - PRECIFOR

A SEPOG implantard, progressivamente, banco de dados
de precos praticados para utilizacao pela administracao
municipal, o qual devera ser disponibilizado na “internet”
para consultas livres, através do seu Portal de Compras.

3.4, Sistemas e Integradores
a) Sistema de Almoxarifado Corporativo / SGA:

Desenvolvido para uso de toda a PMF, com objetivo de
centralizar o acompanhamento das aquisicdes (de bens
permanentes e consumo) nos almoxarifados dos érgaos,
pos-sibilitando melhorias na gestao corporativa. O sis-
tema prevé ainda, que todas as solicitacdes dos setores
dos 6rgaos sejam realizadas via sistema, para acompa-
nhamento adequado do consumo. Disponibiliza relatérios
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gerenciais para subsidiar a tomada de decisbes e amparar
as aquisicdes com critérios técnicos, baseados nos histé-
ricos de consumo. Integrado ao Catalogo Unico de Itens,
proporcionando a uniformizacao dos itens a serem adqui-
ridos, melhoria na qualidade dos produtos e possibilidade
do sistema de compras gerar uma base de itens precifi-
cados.

b) E-Compras:

Esta ferramenta compreende desde a criagcao e gerencia-
mento de editais e seus anexos, até o acompanhamento e
gerenciamento do processo licitatorio, em todas as moda-
lidades licitatérias, bem como o mdédulo de gerenciamen-
to de atas, possibilitando o acompanhamento do consumo
e respaldo das contratacdes com base nas Atas vigentes.

c) GRPFFOR:

Sistema que abrange todas as etapas de execucao orca-
mentaria e financeira. Integrado aos demais sistemas,
possibilita o acompanhamento da execucao dos limites
financeiros definidos e planejamento das aquisicoes me-
diante o controle financeiro.

c) Gestor Operacional de Contratos / GCCORP:

Sistema que abrange as informacdes operacionais dos
contratos, acompanhando a execucao do objeto para pos-
sibilitar o controle do saldo contratual e planejamento das
aquisicoes, dentro dos limites legais contratados. Suas
funcionalidades estao adaptadas também para acompa-
nhamento detalhado de consumo de Telefonia, Agua e
Energia.

d) MAPPFOR:

Sistema que abrange os projetos prioritarios de investi-
mento e custeio de manutencdo dos érgaos, possibilitan-
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do a prioridade das acOes e acompanhamento dos resul-
tados estratégicos alcancados.

e) Sistema de Gestao de Frota / SGF:

Sistema que abrange todas as atividades de gestao dos
veiculos da frota prépria e lo-cados dos 6rgaos. Possibilita
a gestdo das informacdes: motoristas, veiculos, acompa-
nhamento de abastecimento, acompanhamento de ma-
nutencao, quilometragem rodada, solicitacdes de uso de
veiculos e outras. Subsidia todas as decisdes dos Respon-
saveis pela Frota e é a principal ferramenta de avaliacao
do uso e gestao dos veiculos.

f) Sistema de Acompanhamento de Contratos de Terceiri-
zacao / SISTERFOR:

Sistema que abrange todas as informacodes pertinentes
aos contratos de terceirizacao. Possibilita a gestao das in-
formacdes contratuais, bem como a avaliacao de indica-
dores de utilizacao dos contratos: alocacao de equipes,
vagas ocupadas e ociosas, custos de contratacao, com-
prometimento de limites financeiros e outros.

g) Sistema de Solicitacao de Pagamentos do Fornecedor /
PAGFFOR:

Sistema tem por objetivo disciplinar as solicitacdes de pa-
gamentos das empresas de terceirizacao, de forma a fa-
cilitar a fiscalizacao dos contratos, bem como a validacao
das informacdes do SISTERFOR. Esse sistema tem como
caracteristica o uso por parte dos fornecedores, para faci-
litar a atuacao dos fiscais e gestores dos contratos.

h) SESUITE:

Sistema que abrange a gestao de acervo documental, no
gual os 6rgaos poderao gerenciar todo o acervo digitaliza-
do. Este sistema contempla ainda um maédulo de proces-
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sos, que possibilita a inclusao dos processos mapeados,
integrados ao SPU, com funcionalidade para acompanha-
mento da evolucao dos processos e virtualizacao de ativi-

dades operacionais, antes nao disciplinadas.

3.5. Padronizacao das especificacdes dos bens e ser-
vicos

A Lei Municipal N2 10.350 em seu inciso lll, o art. 26, fala
na padronizacao da especificacao dos bens e servicos a
serem contratados.

Essa padronizacao se dard por meio da implementacao
do Catédlogo Unico de Itens, que consiste em um sistema
desenvolvido para unificar a base de dados dos itens a
serem adquiridos pela Prefeitura.

O sistema tem por objetivos: uniformizar o padrao de
aquisicao dos itens, possibilitar a uniformidade na gestao
dos almoxarifados, gerar indicadores de aquisicao a partir
dos itens, propiciar a tomada de decisao em relacao a mo-
dernizacao de parque tecnoldgico e ainda outras medidas
de gestao.

A especificacao do objeto da licitacdo é uma das tarefas
mais criticas no processo de compra, para que nao exis-
tam questionamentos do edital e/ou recursos de licitantes.
Ela € também essencial para a garantia da qualidade do
produto ou servico contratado. Por isso, pode-se afirmar
gue uma boa especificacao é requisito para a garantia do
sucesso da licitacao.

Trata-se da instituicao de um catalogo unificado, com a
descricao dos materiais e servicos a serem contratados,
gue esteja a disposicao das unidades de compras para a
consulta no momento de elaboracao de seus editais.

A divulgacao das especificacdes constantes dessa base

de dados é essencial, para conhecimento das empresa:';si



para gue elas se preparem para os procedimentos licitato-
rios, e para que validem as descricdes dos produtos.

Beneficios:

a) facilitar as atividades de compras que sao realizadas
de forma descentralizada, pelas unidades, por entregar a
especificacao do bem ou servico pronto;

b) viabilizar a padronizacao das especificacdes de bens e
servicos, ja que a producdo e gestao das especificacdes
sao realizadas de forma centralizada; e,

c) contribuir para a troca de conhecimento e ganho de
experiéncia na equipe de catalogacao, melhorando o seu
desempenho e a qualidade do trabalho realizado.

3.6. Padronizacao do fluxo do processo de compras

Providéncia de extrema relevancia para o sucesso de qual-
guer implementacao de novidades nos érgaos publicos é
a fixacao e padronizacao dos procedimentos a serem ado-
tados pelos servidores.

O fato de essas regras estarem definidas em instrumentos
normativos do ente publico facilitara a sua assimilacao e
uso pelos compradores.

E importante lembrar, ainda, que sempre que se fala em
interpretacao de normas e fixacao de regras de sua apli-
cacao, as procuradorias e assessorias juridicas devem ser
envolvidas no trabalho, para a construcao de uma solucao
conjunta com as areas de compras, para a aplicacao da
Lei. Trata-se da construcao de um entendimento juridico
unificado, relativamente as normas, no ambito de cada
ente.

3.7. Cadastro Fornecedores

O inciso | do art. 26 da Lei Municipal 10.350, prevé que
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administracao publica deverad instituir cadastro proprio de
fornecedores ou da adequacao de cadastro ja existente
para a identificacao de informacdes como por exemplo,
porte das empresa, etc.

O cadastro dos fornecedores serao orientados a:

* Que o porte da empresa seja identificado no cadastro,
bem como o local de sua sede;

* Que a sua linha de fornecimento seja identificada, de
forma a permitir o envio de notificacdes de licitacoes;
e,

* Que as informacdes constantes do cadastro sejam de
livre acesso, inclusive para viabilizar a consulta e a for-
macao de parcerias entre as préprias empresas.

Uma identificacao de porte realizada de forma centraliza-
da ou unificada em um sistema, ao qual tenham acesso as
diversas unidades de compras do ente publico, proporcio-
na agilidade para os procedimentos licitatérios e seguran-
Ga para os compradores.

Assim, a sugestao é de que o ente publico defina quais
sao os documentos habeis a comprovacao da condicao de
MPE em suas compras e padronize os procedimentos para
a insercao dessa informacao em seu cadastro de fornece-
dores.

O fato das informacdes serem de livre acesso traz mais
um beneficio, além da facilitacdo da formacao de parce-
rias entre as empresas, que é a possibilidade de troca de
informacdes ou consulta aos cadastros por entes publicos
sediados numa mesma regiao. Os municipios, por exem-
plo, podem se beneficiar das informacdes do cadastro de
outros entes.
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3.8. Rede Compras

A Rede Compras consiste num grupo de articulacao per-
manente para apoiar os gestores e coordenadores admi-
nistrativo-financeiros dos érgaos no bom desenvolvimen-
to de suas atividades.

Grupo de Articulacao Interinstitucional, criado com a par-
ticipacao dos Coordenadores Administrativo Financeiros e
membros das equipes de gestao de aquisicdes, contra-
tacOes e logistica dos 6rgaos da Administracdao Direta e
Indireta. Principal ambiente de disseminacao das ferra-
mentas, metodologias e acdes para otimizacao da gestao
dos 6rgaos, coordenada pela Coordenadoria de Gestao de
Aquisicoes Corporativas - COGEC.

e Periodicidade no Didlogo: Encontros periédicos para
fortalecimento e integracao do grupo;

e Capacitacao Continua: Atividades de capacitacao
nos sistemas e nos processos de contratacdes corpora-
tivas e terceirizacao.

e Articulacao Institucional: Equipe da COGEC/SEPOG
atuando como canal de comuni-cacao entre os érgaos,
promovendo a otimizacao e agilidade de processos e
solucoes e

e Apoio Institucional: Equipe interna da COGEC/SE-
POG preparada e disponivel para auxiliar os gestores
nas resolucdes dos processos e antecipacodes de acoes.

Beneficios:

Aproxima as equipes, permite maior didlogo para conhe-
cer a realidade de cada um e possibilita a troca de expe-
riéncia e cooperacao mutua para superacao dos desafios
e obstaculos.
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4. Capacitacoes

4.1. Caderno Técnico de Aquisicdes

Os Cadernos Técnicos de Aquisicao tém como escopo mo-
dernizar e padronizar a ges-tao dos processos de aquisi-
cao da Prefeitura Municipal de Fortaleza, além de desen-
volver metodologias de estudo, assim como ferramentas
por meio da tecnologia da informacao e comunicacao ca-
pazes de orientar as novas praticas e formas de gestao.

Dessa forma, o Governo Municipal tem implementado
acoOes inovadoras em seus mode-los de aquisicao, numa
crescente linha de aprimoramento no qual estao inseridos
di-versos estudos técnicos focados em diversos segmen-
tos de mercado.

Trata-se, portanto, da exceléncia nos métodos de aquisi-
cao que devem ser amplamente utilizados por todas as
unidades do Governo Municipal sejam elas da administra-
cao direta, indireta, autarquica, fundacional e empresas
publicas.

4.2. Capacitacdes de Gestores municipais e fornece-
dores

A iniciativa de capacitacao no ambito deste Programa
buscara capacitar tantos os ges-tores publicos e equipes
técnicas como também os fornecedores.

No ambito da administracao municipal direta e indireta as
acoes de capacitacao terao como foco:

» Compreender que as compras publicas podem se tor-
nar um mecanismo capaz de im-pulsionar a economia
local/regional.

» Comprometer os responsaveis diretos e indiretos pelo
setor de compras sobre a im-portancia do cumprimen-
35



to da Lei n2 123/06.

* Incorporar na pratica dos Compradores diretos e indi-
retos os procedimentos neces-sarios para a aplicacao
plena da Lei Complementar n°123/06.

Ja com relacao a capacitacao dos fornecedores, as iniciati-
vas buscarao capacitar as MPE qualificando-as para imple-
mentarem mudancas e adequacdes em seus processos de
prospeccao e acesso a mercados, producao, atendimento,
tecnologia, logistica, ges-tao, entre outros, desenvolven-
do as seguintes competéncias:

e Compreender como a Lei Complementar 123/06 (Lei
Geral das micro e pequenas empresas) garante o tra-
tamento diferenciado, simplificado e favorecido as MPE
em licitacao publica.

» Compreender a importancia das inovacdes nos proces-
sos de licitacao publica como instrumento para o de-
senvolvimento local.

* Promover nos participantes, autoconfianca suficiente
para que possam participar de um processo de licita-
cao.

» Operar os procedimentos imprescindiveis para partici-
par sem risco de uma licitacao publica.

4.3. Elaboracao de Cartilhas e Manuais

Serao elaboradas cartilhas com recomendacodes e orien-
tacao de gestores publicos so-bre sugestbes de procedi-
mentos a serem implementados, simplificacao de proces-
sos e exemplos exitosos, como também serao elaboradas
cartilhas com orientacdes e suges-tdes de procedimentos
para as MPE relativos ao acesso as compras do municipio.

36



5. Micro e Pequena Empresa

5.1. Comprovacao da regularidade fiscal
Base Legal:

Esse beneficio estd descrito nos arts. 42 e 43 da Lei Com-
plementar n? 123/06:

“Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacao de regu-
laridade fiscal das microempresas e empresas de peque-
no porte somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno por-
te, por ocasiao da participacao em certames licitatérios,
deverao apresentar toda a documentacao exigida para
efeito de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

§ 12 Havendo alguma restricao na comprovacao da regu-
laridade fiscal, serd assegurado o prazo de 2 (dois) dias
Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administra-
cao Publica, para a reqularizacao da documentacao, paga-
mento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 22 A nao-regularizacao da documentacao, no prazo pre-
visto no § 12 deste artigo, implicara decadéncia do direito
a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas no art.
81 da Leino 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo faculta-
do a Administracao convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacao, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licitacao.”

A Lei Municipal N2 10.350 de 28 de maio de 2015 também
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prevé nos seus artigos 27 e 28 que:
“Art. 27 (...)

Paragrafo Unico - Nas licitacdes publicas a comprovacao
de regularidade fiscal dos microempreendedores individu-
ais, das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contra-
to.

Art. 28 - Nas licitacdes da Administracao Publica Munici-
pal, os microempreendedores individuais, as microempre-
sas e as empresas de pequeno porte deverao apresentar
toda a documentacao exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao. § 1° - Havendo alguma restricao na comprova-
cao da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de
5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, para a regularizacao da documentacao, pa-
gamento ou parcelamento do debito, e emissao de even-
tuais.”

Descricao:

A Lei de Licitacbes (Lei n? 8.666/93) determina, em seus
arts. 27 a 31, qual é o rol de documentos que podem ser
exigidos das empresas para a habilitacao em procedimen-
tos licitatérios.

Esses documentos sao classificados em:
| - habilitacao juridica;

Il - qualificacao técnica;

lIl - qualificacao econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da
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Constituicao Federal.

Os documentos relativos a regularidade fiscal sao elenca-
dos no art.29:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadu-
al ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e com-
pativel com o objeto contratual,;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), de-
monstrando situacao regular no cumprimento dos encar-
gos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certi-
dao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 12 de maio de 1943.

O primeiro beneficio previsto para as MPE é a possibilida-
de de participacdao nos procedimentos licitatérios mesmo
gue possuam pendéncias fiscais.

A regularidade fiscal somente sera exigida dessas empre-
sas para efeitos de assinatura do contrato.

Entao, para participar da licitacao, a MPE deve apresentar
toda a documentacao exigida no edital, ainda que os seus
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documentos relativos a comprovacao da regularidade fis-
cal encontrem-se com pendéncias. Apenas se ela vencer a
disputa é que tera um prazo, de 5 (cinco) dias, prorrogavel
a critério da Administracao por igual periodo, para regula-
rizar a sua documentacao.

E importante frisar que o beneficio aplica-se apenas para
os documentos relacionados a comprovacao da regulari-
dade fiscal da empresa. Todos os demais documentos exi-
gidos para a sua participacdao no procedimento licitatério
devem ser apresentados regularmente, sem apresenta-
cao de pendéncias.

O artigo 42 indica que a regularidade fiscal, como sin6ni-
mo do efetivo atendimento das exigéncias do Fisco (quita-
¢cao ou, parcelamento ou discussao dos tributos pelo con-
tribuinte), nos termos do artigo 29 da Lei n® 8.666/93, é
condicao para assinatura do contrato, ou da formalizacao
de uma relacao juridica, quando nao houver termo con-
tratual.

Por sua vez, o artigo 43 determina que as MPE deverao
atender ao contido no artigo 29 da Lei n® 8.666/93, apre-
sentando toda a documentacao comprobatéria da regula-
ridade fiscal, ainda que a certidao esteja positiva.

Implica dizer que as MPE nao serao inabilitadas (excluidas
do certame) pela nao apresentacao de certiddes negati-
vas ou positivas com efeito de negativas.

Até porque, caso fossem declaradas inabilitadas, nos ter-
mos do artigo 41, §42 da Lei n? 8.666/93, haveria a pre-
clusao do direito de participarem das fases subsequentes.

Fica evidenciado que a analise da regularidade fiscal nao
foi excluida da fase de habilitacao, o que fez a legislacao
foi alterar o momento da verificacao de tal regularidade.

No caso da MPE nao sanar a documentacao, ou se a docu-
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mentacdo entregue nao seja aceita, devera a Administra-
cao expedir ato administrativo de inabilitacao da mesma,
o qual também podera embasar o exercicio do direito de
peticao.

Outro ponto significativo estd na disposicao expressa da
aceitacao de certidao positiva com efeito de negativa, em
face do parcelamento do débito.

Determina o §29, do artigo 43 que o nao saneamento da
documentacao implicara na perda do direito a contratacao
com a Administracao Publica, ou seja, deve-se entender
gue nao restara a MPE nenhum direito a ser questionado
perante o érgao/ente licitante, principalmente no tocante
aos efeitos do ato de adjudicacao (expectativa de direito
de ser contratado e direito publico subjetivo de ser con-
tratado, caso a Administracao necessite do objeto adjudi-
cado ao vencedor).

Ademais, poderd a MPE estar sujeita a penalidade indica-
da no artigo 81 da Lei n? 8.666/93, a qual deve ser pre-
cedida de contraditério e ampla defesa, bem como, deve
decorrer de uma situacao que nao possa ser justificada
pela MPE. Isto porque, caso a MPE tenha justificado a nao
regularizacao da documentacao e a mesma seja aceita
pela Administracao, nao incidird a penalidade indicada.

Caso a Administracao venha a se utilizar da prerrogativa
prevista no §29, devera atentar para o fato de que, se a
licitacao realizada for na modalidade pregao, caberd uma
negociacao com o licitante remanescente no tocante ao
valor de sua proposta. Se optar pela revogacao, deve-
ra atentar para o disposto no §3¢, do artigo 49 da Lei n?
8.666/93, que determina ser necessaria a oitiva dos de-
mais licitantes antes da decisao de desfazimento do cer-
tame.
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5.2. Preferéncia como critério de desempate
Base Legal:

O art. 44 da Lei Complementar N2 123/2006 descreve essa
situacao de empate:

“Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microem-
presas e empresas de pequeno porte.

§ 19 Entende-se por empate aquelas situacdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 292 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual es-
tabelecido no § 19 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.”

Como também a Lei Municipal N2 10.350 de 28 de maio de
2015 no seu artigo 29;

“Art. 29 - Nas licitacdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacao para os microem-
preendedores individuais, as microempresas e empresas
de pequeno porte. § 1° - Entende-se por empate aquelas
situacdes em que as propostas apresentadas pelos micro-
empreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou ate 10% (dez por cen-
to) superiores ao menor preco. § 2° - Na modalidade de
pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo serd de ate 5% (cinco por cento) superior ao valor
da menor proposta. § 3° - Para efeito do disposto neste ar-
tigo, ocorrendo empate, proceder-se-a da seguinte forma:
| - o microempreendedor individual, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacdo em que serd adjudica-
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do em seu favor o objeto licitado; Il - no caso em que o
empreendedor individual, a microempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada seja de outro Estado
da federacao e caso haja empreendedor individual, micro-
empresa ou empresa de pequeno porte estabelecida no
Estado do Ceard em situacdao de empate descrita nos § §
1° e 2° deste artigo, esta podera apresentar proposta de
preco inferior aquela de empreendedor individual, micro-
empresa ou empresa de pequeno porte de outra unidade
da federacao, situacao em que sera adjudicado o objeto
em seu favor; Ill - nao ocorrendo a contratacao de mi-
croempreendedor individual, microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso | deste paragrafo,
serao convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos § § 1° e 2° deste artigo, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
IV - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pe-
los os microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos in-
tervalos estabelecidos nos § § 1° e 2° deste artigo, sera
realizado sorteio entre eles para que se identifique aquele
gue primeiro podera apresentar melhor oferta.”

Quando for configurado o empate, a MPE tera um prazo
para apresentar uma nova proposta, que deve ser inferior
a menor proposta, para desempatar a licitacdo e assinar o
contrato com a Administracao. O art.45 descreve 0s pro-
cedimentos para o desempate:

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Com-
plementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguin-
te forma:

| - @ microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada podera apresentar proposta de preco in-
ferior aquela considerada vencedora do certame, situacao
em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;
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Il - nao ocorrendo a contratacao da microempresa ou em-
presa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput
deste artigo, serao convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 12 e 22 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pe-
las microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 12 e 22 do
art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio en-
tre elas para que se identifique aquela que primeiro pode-
r4 apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipdtese da nao-contratacao nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em
favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 29 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a
melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por micro-
empresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.”

Note-se que a regra do inciso | do art. 45 é que a nova pro-
posta da MPE deve ser sempre inferior a menor proposta
originalmente apurada. Assim, nao se pode falar em pre-
juizo para a Administracao, por aplicar o critério de prefe-
réncia para a contratacao de microempresas e empresas
de pequeno porte em suas licitagcbes, ja que ela obtera
uma proposta de custo inferior ao menor custo apurado
pelas regras de disputa de cada modalidade.

A hipétese do art. 45, inciso lll, de realizacao de sorteio no

caso de equivaléncia dos valores das propostas de MPE
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gue estejam na situacao de empate, ndo se aplica a mo-
dalidade de pregao. Isso porgue, no pregao, no caso de
existéncia de duas propostas/lances de mesmo valor, ja
existe regra prépria para a sua classificacao.

Ainda, a lei estabeleceu o prazo para a apresentacao de
nova proposta apenas em relacao a modalidade do pregdao
(prazo maximo de 5 minutos). Nas demais modalidades,
a Administracao deve estabelecer no edital de licitacao o
prazo que a MPE tera para a apresentacdo de nova pro-
posta caso seja configurado o empate.

Descricao:

A Lei Geral criou, em seu art. 44, o chamado “empate fic-
to”. Sao situacdes em que a menor proposta apurada na
licitacao é de uma empresa de médio ou de grande porte,
e a proposta de uma MPE, ainda que superior a menor pro-
posta, é considerada empatada com a mesma.

Nas licitacdes onde houver a participacao de MPE, deve-se
dar a elas a preferéncia em caso de empate. O curioso é
gue por empate subentende-se a igualdade numeérica das
propostas, bem como, que a proposta apresentada pelas
MPE esteja até 10% (dez por cento) acima da melhor clas-
sificada nas modalidades arroladas no artigo 22 da Lei n?
8.666/93 (concorréncia, tomada de precos, convite e lei-
lao) ou até 5% (cinco por cento), na modalidade pregao.

Diversos entes publicos ja adaptaram os seus sistemas
eletronicos de apoio a realizacao do pregao, em sua for-
ma presencial e eletrOnica, para facilitar a aplicacao desse
beneficio.

Em muitos casos, a verificacao do empate, a convocacao
da MPE para envio de nova proposta e a contagem do
prazo maximo de 5 minutos sao realizadas de forma auto-
matizada pelo sistema, conferindo agilidade e seguranca

para a realizacao da licitacao.
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5.3. Processo licitatorio exclusivo
Base Legal:

A Lei Geral trata, no inciso | do art. 48, da possibilidade de
realizacao de processo licitatério destinado exclusivamen-
te a participacao de MPE nas contratacdes cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Esse beneficio na Lei Municipal N2 10.350 de 28 de maio
de 2015, estd previsto no seu artigo 30 que diz:

“Art. 30 - AAdministracao Publica Municipal devera realizar
processo licitatdrio destinado exclusivamente a participa-
cao de microempreendedores individual, microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor
seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Descricao:

O fato da compra ser exclusiva para participacao de MPE
significa que apenas microempresas e empresas de pe-
queno porte podem apresentar propostas para a licitacao.
Em outras palavras, apenas MPE participarao da disputa
para a contratacao com a Administracao.

O parametro que tem sido utilizado para aferir o valor da
licitacao pelos entes publicos, para essa finalidade, é o
valor do orcamento estimado para a mesma.

Alguns entes publicos ja adaptaram seus sistemas eletro-
nicos para a realizacao de compras exclusivas para MPE.
Nesses casos, o0 sistema pode permitir que apenas for-
necedores cadastrados como MPE enviem propostas, ou
pode indicar as propostas recebidas de outros fornecedo-
res para a analise do pregoeiro ou comprador, previamen-
te a abertura das propostas.
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5.4. Subcontratacao de MPE
Base Legal:

A Lei Complementar 123/2006 no seu Artigo 48 determi-
na:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 des-
ta Lei Complementar, a administracao publica: (Redacao
dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Il - podera, em relacao aos processos licitatérios destina-
dos a aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno
porte.”

O Decreto Federal n2 6.204/2007, em seu art. 79, faculta a
exigéncia de subcontratacao de MPE em licitacOes e traz
regras mais detalhadas para a mesma.

“Art.72 Nas licitacdes para fornecimento de bens, servi-
cos e obras, os érgaos e entidades contratantes poderao
estabelecer, nos instrumentos convocatérios, a exigéncia
de subcontratacao de microempresas ou empresas de pe-
queno porte, sob pena de desclassificacao, determinando:

| - o percentual de exigéncia de subcontratacao, de até
trinta por cento do valor total licitado, facultada a em-
presa a subcontratacao em limites superiores, conforme o
estabelecido no edital;

Il - que as microempresas e empresas de pequeno porte
a serem subcontratadas deverao estar indicadas e qualifi-
cadas pelos licitantes com a descricao dos bens e servicos
a serem fornecidos e seus respectivos valores;

lll - que, no momento da habilitacao, devera ser apresen-
tada a documentacao da regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e empresas de pequeno porte subcon-

tratadas, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob
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pena de rescisao, aplicando-se o prazo para regularizacao
previsto no § 12 do art. 49;

IV - que a empresa contratada compromete-se a substi-
tuir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na
hipétese de extincao da subcontratacao, mantendo o per-
centual originalmente subcontratado até a sua execucao
total, notificando o 6rgao ou entidade contratante, sob
pena de rescisao, sem prejuizo das sancdes cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da substituicdao, em que ficara
responsavel pela execucao da parcela originalmente sub-
contratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela pa-
dronizacao, compatibilidade, gerenciamento centralizado
e qualidade da subcontratacao.

§1¢ Devera constar ainda do instrumento convocatério que
a exigéncia de subcontratacao nao sera aplicavel quando
o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consércio composto em sua totalidade por microem-
presas e empresas de pequeno porte, respeitado o dispos-
to no art. 33 da Lei n© 8.666, de 1993; e

lIl - consdrcio composto parcialmente por microempresas
ou empresas de pegueno porte com participacao igual ou
superior ao percentual exigido de subcontratacao.

§22 Nao se admite a exigéncia de subcontratacao para o
fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a
prestacao de servicos acessodrios.

§32 O disposto no inciso Il do caput deste artigo devera ser
comprovado no momento da aceitacao, quando a modali-
dade de licitacao for pregao, ou no momento da habilita-
cao nas demais modalidades.
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§42 Nao devera ser exigida a subcontratacdo quando esta
for inviavel, ndao for vantajosa para a administracao pu-
blica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, devidamente justificada.

§52 E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de
subcontratacao de itens ou parcelas determinadas ou de
empresas especificas.

§62 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas
subcontratadas serdao destinados diretamente as micro-
empresas e empresas de pequeno porte subcontratadas”.

E a Lei Municipal N2 10.350 segue a orientacao, e prevé
nos seus artigos 31 e 32 que:

“Art. 31 - A administracao publica municipal podera, em
relacao aos processos licitatdrios destinados a aquisicao
de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempreendedores individuais, microempresas ou
de empresas de pequeno porte.

Art. 32 - A exigéncia de subcontratacao nao sera aplicavel
quando o licitante for: | - microempresa ou empresa de pe-
queno porte; Il - consorcio composto em sua totalidade ou
parcialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993".

Descricao:

O edital de licitacdo podera exigir que o fornecedor sub-
contrate uma microempresa ou empresa de pequeno por-
te para executar uma parte do objeto licitado. Essa par-
ceria poderia possibilitar uma eventual transferéncia de
tecnologia entre as empresas, contribuindo para o cresci-
mento e fortalecimento da MPE.

Essa hipdétese estd prevista no inciso Il do art. 48 da Lei
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Geral e, caso seja exigida a subcontratacao, a regra é que
o percentual maximo do objeto a ser subcontratado nao
exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado.

O pagamento pela parcela do objeto subcontratada pode-
ra ser destinado diretamente a MPE subcontratada (art.48,
§29).

5.5. Reserva de quota do objeto
Base Legal:

Em certames para a aquisicao de bens e servicos de na-
tureza divisivel podera ser estabelecida cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte. Essa é a
previsao do inciso lll do art.48 da Lei Complementar n®
123/06.

O Decreto Federal n2 6.204/2007, em seu art. 82, faculta a
sua adocao e detalha as regras para a realizacao de licita-
cao com reserva de quota do objeto para MPE.

“Art.82 Nas licitacdes para a aquisicao de bens, servicos e
obras de natureza divisivel, e desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo do objeto, os érgaos e enti-
dades contratantes poderao reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto, para a contratacao de microem-
presas e empresas de pequeno porte.

§12 O disposto neste artigo nao impede a contratacao das
microempresas ou empresas de pequeno porte na totali-
dade do objeto.

§22 O instrumento convocatério devera prever que, nao
havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pra-
tiquem o preco do primeiro colocado.
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§32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratacdao da cota reservada devera ocorrer
pelo preco da cota principal, caso este tenha sido menor
do que o obtido na cota reservada.”

Na legislacdo municipal Lei N© 10.350 esse beneficio en-
contrasse nos artigos 33 a 35:

“Art. 33 - A Administracao Publica Municipal devera esta-
belecer, em certames para a aquisicao de bens e servicos
de natureza divisivel, cota de ate 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacao de microempreende-
dores individuais, microempresas e empresas de peque-
no porte. Paragrafo Unico - O disposto neste artigo n&o
impede a contratacao dos microempreendedores indivi-
duais, microempresas ou empresas de pequeno porte na
totalidade do objeto. Art. 34 - Os beneficios referidos no
caput dos artigos 48, 49 e 50 poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacao para as micro-
empresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, ate o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido. Art. 35 - Nao se aplica o disposto
nos artigos 47 a 50 quando: | - nao houver um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempreendedores individuais, microempresas ou em-
presas de pequeno porte sediados no Municipio de Forta-
leza capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatoério; Il - o tratamento diferenciado e
simplificado para os microempreendedores individuais, as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for van-
tajoso para a Administracao Publica Municipal ou repre-
sentar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. Il - a licitacao for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n® 8.666 de 21 de ju-
nho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e
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empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
art. 47. § 1° - Para fins do disposto no inciso Il, considera-
se nao vantajoso para a Administracao Publica Municipal
quando o tratamento diferenciado e simplificado nao for
capaz de alcancar os objetivos previstos no art. 42 desta
Lei, justificadamente, ou resultar em preco superior ao va-
lor estabelecido como referencia. § 2° - Nas contratacdes
diretas, a Administracao Publica Municipal podera realizar
cotacoes eletronicas de precos exclusivamente em favor
de microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, fundamentada nos incisos |
e Il do Art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, desde que vantajosa a contratacao.”

Descricao:

Uma forma de implementacao da reserva de quota do ob-
jeto nos editais é a divisao da quantidade do objeto licita-
do em lotes diferentes: um lote em que podem participar
da disputa pelo fornecimento quaisquer empresas interes-
sadas em fornecer para a Administracao; e, outro lote em
que podem participar da disputa pelo fornecimento ape-
nas fornecedores identificados como MPE.

E como se o lote em que héa a reserva de quota do objeto
funcionasse como uma licitagao para participacao exclu-
siva de MPE.
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6. Compras Sustentaveis

A Politica Municipal de Compras Governamentais da Pre-
feitura Municipal de Fortaleza esta comprometida com o
novo modelo de desenvolvimento a partir da utilizacao do
seu poder de compra para a promocao de mudancas nos
padroes insustentaveis de producao e consumo.

Neste sentido a Prefeitura Municipal de Fortaleza procu-
rara desenvolver e incentivar a adocao de politicas e me-
didas de compras publicas sustentaveis, assim como pro-
mover o desenvolvimento de estratégia eficaz e gradual
de compras publicas verdes, por meio principalmente:

* Da insercao de critérios socioambientais nas especi-
ficacOes técnicas, tais como: fomento as politicas so-
ciais;

* Valorizacao da transparéncia da gestao;

* Economia no consumo de agua e energia; minimizacao
na geracao de residuos; racionalizacdao do uso de ma-
térias-primas;

* Reducao da emissao de poluentes.
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7. Gestao do Programa

7.1. Construcao de Indicadores

Para monitorar a efetividade dos objetivos desse progra-
ma e seu impacto no estimulo ao desenvolvimento socio-
econdmico local serao desenvolvidos uma série de indica-
dores alimentados e disponibilizados em tempo real, para
auxiliar nas tomadas de decisao e reavaliacao de acoes.
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