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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Instrucao Normativa n° 04/2015, de 19 de novembro de 2015.
D.O.E.T.C.M. de 23 de novembro de 2015

Dispde sobre o Portal de Licitagdbes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DO
CEARA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 19, incisos II, III, VI,
XV e XVII, e art. 30 da Lei Estadual n.© 12.160, de 04 de agosto de 1993,

Considerando que, nos termos do art. 31, § 19, e art. 71, incisos 1V,
VI e VIII, da Constituicao Federal, combinado com o art. 41, § 19, e art. 78,
incisos IV, VI e VII, da Constituicao Estadual, e o disposto na Lei n® 12.160,
de 04 de agosto de 1993, compete ao Tribunal de Contas exercer o controle
externo sobre as contas municipais;

Considerando que, para o exercicio do controle externo, ¢é
fundamental o aprimoramento de mecanismos que venham a aperfeicoar a
fiscalizagdao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nos
municipios, para exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos de gestao;

Considerando a necessidade de disciplinar de forma adequada a
remessa de informacgdes pelos municipios a este Tribunal de Contas, sem
prejuizo da fidedignidade e confiabilidade das informacdes;

Considerando que, através da intensificacgdo do processo de
informatizacao, podera o Tribunal de Contas dos Municipios realizar um
trabalho mais objetivo, eficaz e eficiente de fiscalizacdo, mediante a analise
das informagoes fornecidas pelas administragdes municipais;

Considerando a necessidade de atualizacao e aperfeicoamento das
regras e procedimentos do Portal de Licitagdes, criado através da Instrucao
Normativa n® 01/2011;

RESOLVE,

Art. 1°, Os 0rgdos integrantes do Poder Executivo e o Poder
Legislativo dos municipios do Estado do Ceara efetuardo, junto ao TCM, o
cadastramento prévio, por meio eletronico, de todas as licitacdes, adesdes a
atas de registro de precos, dispensas e inexigibilidades, através do
preenchimento on-line dos formularios constantes do sistema denominado
“Portal de Licitagbes”, disponivel no portal eletrénico do Tribunal
(www.tcm.ce.gov.br).

81°. O cadastramento das informagdes constitui parte integrante das
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prestacdes de contas e mecanismo de controle externo, sem embargo das
disposicOes contidas na Lei Federal n® 8.666/93 e sem isencao do dever de
prestar contas por parte dos responsaveis, conforme o Paragrafo Unico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Ceara.

8§29, Obrigam-se ao cumprimento do disposto no caput todos os
orgaos integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo e o Poder
Legislativo dos municipios do Estado do Ceara, incluindo-se os érgaos da
administracao direta e indireta, tais como as sociedades de economia mista,
empresas publicas, autarquias, fundacgdes, institutos, consdrcios publicos e
empresas estatais dependentes.

§3°. Incluem-se na obrigacdo de cadastramento no sistema todos os
tipos de procedimentos prévios as contratagdes, tais como as modalidades
previstas nas Leis n%s 8.666/93, 10.520/02 (Pregao) e 12.462/11 (Regime
Diferenciado de Contratagdes - RDC), adesdes a atas de registros de precos,
chamamento publico, selegbes publicas, contratagdes internacionais, entre
outras.

8§4°. Ficam excluidas da obrigatoriedade elencada no caput as
dispensas previstas nos incisos I, II e §1° do art. 24 da Lei Federal n©
8.666/93.

8§5°. O disposto nesta Instrugao Normativa tem fundamento no
principio da transparéncia, decorrente da disposicdo contida no art. 37 da
Constituicao Federal, destinando-se a possibilitar, entre outras providéncias,
o exercicio das prerrogativas previstas no §1° do art. 41 e no §2° do art.
113, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, aplicaveis também a licitacdo na
modalidade pregao, por forca do disposto no art. 9° da Lei Federal n©
10.520/02.

Art. 20, O Portal de Licitagdes constitui secdo do sitio eletronico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, de livre acesso ao
publico, para divulgacado e o tempestivo conhecimento de todas as licitacdes
previstas para serem processadas pelas administracdes publicas municipais.

Art. 3°. A prestacdao das informagdes e anexacao dos documentos
exigidos nesta Instrucdao Normativa é de responsabilidade do respectivo
Ordenador da despesa do 6rgao e do Presidente da Comissdao de Licitacao
ou Pregoeiro, aos quais compete o regular acompanhamento do
cumprimento destas normas.

81°. O nao cadastramento ou cadastramento irregular das pecas
obrigatdrias é de responsabilidade dos agentes indicados no caput, ainda
que haja delegacdo da atividade de insercao dos dados no sistema,
obrigando-se o0s responsaveis a veracidade e correcao das informacoes
fornecidas, bem como ao cumprimento dos prazos estabelecidos nesta
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Instrugao Normativa.

§29. A senha é pessoal e intransferivel, e sua utilizacdo para fins
ilicitos implicara na responsabilidade de quem |Ihe der causa.

Art. 4°, Deverdao ser anexados nos campos disponibilizados pelo
sistema, no minimo, os seguintes documentos:

I - Instrumento convocatério das licitagdes, em quaisquer
modalidades, com seus respectivos anexos;

II - Comprovante de publicacdo do instrumento convocatério;

III - Propostas dos licitantes;

IV- Termos de homologacgao e adjudicagao;

V - Eventuais despachos e/ou decisdes de anulagao ou de revogacgao
da licitagao, se for o caso;

VI - Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e/ou decisoes;

VII - Ata de julgamento da licitagao.

§1°. Como anexos do instrumento convocatorio, devem ser
considerados os documentos exigidos no §2° do art. 40, da Lei n°
8.666/93.

§29°. No caso de contratacdao direta, devera ser anexado o respectivo
termo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao, com a respectiva
publicacao, ressalvados os casos previstos no §4° do art. 1° desta Instrucao
Normativa, e, no caso de adesdo a ata de registro de precos, o respectivo
termo de adesdo; obrigando-se, em todos esses casos, a anexacao da
documentacdo comprobatéria da razdo de escolha do fornecedor ou
executante e da justificativa do preco.

§39°. No caso de obras e servicos de engenharia devera ser anexado
como parte integrante do instrumento convocatério, e respectivos anexos,
no que couber, o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos (Representacao grafica do objeto definida em plantas, cortes,
elevacbes, esquemas e detalhes, pertinentes a arquitetura, fundagdes e
estrutura, instalagdes elétrica, hidraulica e sanitaria, instalacdes especiais),
memoriais descritivos, especificacdes e outros complementos, orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios, inclusive de BDI (Beneficios de Despesas Indiretas) e de
Encargos Sociais, cronograma fisico-financeiro, especificacoes
complementares e as normas de execucgdo pertinentes a licitagao.

8§4°. Os arquivos eletronicos de anexacao obrigatéria deverdo ser
elaborados por processo de digitalizagdo dos documentos originais, de
forma a conter as rubricas e assinaturas préprias dos documentos, salvo
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quanto aqueles em que se mostre impossibilidade pratica de digitalizacado,
tais como desenhos e plantas.

§5°. A digitalizacdao de documentos deve ser realizada mediante a
utilizagcao da funcionalidade de Reconhecimento Optico de Caracteres -
OCR, antes de sua insercao no sistema.

§6°. No caso de envio de pecas graficas, referentes ao projeto basico,
€ permitido o envio do arquivo no formato “.pdf” (Portable Document
Format), gerado a partir do arquivo do projeto, sem a necessidade de
digitalizagao do projeto impresso com as assinaturas.

8§7°. Os documentos anexados mediante uso dos sistema do Portal das
Licitacdes deverao estar legiveis e em ordem cronoldgica dos
procedimentos.

Art. 52. O preenchimento eletronico das informacdes e a inclusdo dos
arquivos pertinentes aos instrumentos convocatérios dos procedimentos
licitatorios deverao observar os seguintes prazos:

I - até o primeiro dia util apdés a data de publicacdo/disponibilizacao
do aviso, em se tratando da modalidade Convite;

II - até o primeiro dia util apés a data de publicacdo oficial do
instrumento convocatério, nos casos de Pregdo Presencial ou
Eletronico, Tomada de Precos, Concorréncia Publica, Concurso e Leildo,
aplicando-se ainda esta regra aos demais procedimentos previstos no
§39 do art. 10,

§1°. Nos casos de dispensa, inexigibilidade ou adesdao a ata de
registro de precos, devem ser inseridas as informagdes no primeiro dia util
apos a data de publicacdo do respectivo extrato.

8§2°. Caso haja retificacdes dos campos destacados no sistema ou
republicacdo do instrumento convocatorio, o responsavel devera informa-las
nos mesmos prazos estabelecidos neste artigo.

Art. 6°. E obrigatéria a especificacdo da forma de publicacdo,
mediante insercdao da informacdo no respectivo campo, além do
preenchimento dos demais campos exigidos no sistema.

Art. 7°. Caso seja suspenso, revogado ou anulado o processo
licitatdrio, esta informacdo devera obrigatoriamente ser inserida no sistema,
com inclusao do respectivo ato formal.

Art. 8°. Até 05 (cinco) dias apds a data de homologagdo e adjudicacéo
da licitacdo, devera ser realizado o procedimento de FINALIZACAO no
sistema, devendo ser informado o resultado do processo licitatério, com a
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indicacao dos participantes, vencedores e valores.

Paragrafo uUnico. Nessa fase de finalizacdo, devera ocorrer a
anexacao no sistema dos seguintes documentos: propostas dos licitantes;
termos de homologacao e adjudicacao; despacho de anulagdao ou de
revogacao da licitacdao, se for o caso; recursos eventualmente apresentados
pelos licitantes e respectivas manifestacdoes e decisbes; e a ata de
julgamento da licitagao.

Art. 99, As informagOes ndo prestadas nos prazos estabelecidos na
presente Instrucao Normativa poderao ser cadastradas posteriormente no
sistema, sem prejuizo das penalidades cabiveis pelo respectivo
descumprimento.

Art. 10. Serdo solidariamente responsaveis, em razdo do
descumprimento do disposto nesta Instrucao Normativa, o ordenador de
despesa e o Presidente da Comissao de Licitagdes ou Pregoeiro.

Art. 11. N3o obstante o disposto nesta Instrucdao Normativa, qualquer
procedimento de licitacdo poderd, a qualquer tempo, ser solicitado em sua
integralidade pelo Tribunal.

Art. 12. A divulgacao das informag0es constantes do sistema do Portal
de Licitagdes nao constitui publicidade para efeitos de cumprimento as Leis
que regulamentam as licitacgdbes e contratos, sendo instrumento de
transparéncia, fomento ao controle social e ferramenta complementar ao
exercicio do controle externo, a cargo do Tribunal, além de constituir parte
integrante da obrigacao constitucional de prestacdo de contas dos drgdos
publicos.

Art. 13. Os responsaveis poderdao ser notificados, a qualquer
momento, para esclarecer ou sanar as irregularidades, omissdes e outras
falhas encontradas no cadastramento das informagdes, bem como para
encaminhar ao Tribunal de Contas documentos que venham a ser
solicitados, ficando, em caso de descumprimento, sujeitos a aplicacao de
multa.

Art. 14. O descumprimento das normas contidas nesta Instrugao
Normativa pode ensejar a instauracao de Processo-fim Auxiliar de
Provocacdo, visando a apuracdo das respectivas responsabilidades e
penalidades cabiveis, sem embargo quanto a sua analise no bojo das
prestacdes de contas anuais, se for o caso.

Art. 15. As informagdes do Portal de Licitagbes ficarao
permanentemente disponiveis, para livre acesso ao publico, no endereco
eletronico www.tcm.ce.gov.br, ou outro que o venha suceder para o0 mesmo
fim.
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Art. 16. Esta Instrucao Normativa entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2016, revogando-se as disposicoes em contrario, em especial o
disposto na Instrugao Normativa n°© 01/2011.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 19 de novembro de 2015.
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