FORTALEZA

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
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PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 15.411 DE 19 DE SETEMBRO DE 2022.

INSTITUI A POLITICA DE GESTAO DE RISCOS -
PGR DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
FORTALEZA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA , no uso das atribui¢cBes que lhe confere o art. 83, inciso VI, da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza.

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n® 15.326, de 19 de maio de 2022, que institui o Programa de Integridade e compliance do
Poder Executivo do Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO que a atuacao dos érgaos e entidades do Poder Executivo Municipal envolve riscos relacionados a incertezas ou ao
nao aproveitamento de oportunidades que podem impactar no alcance de resultados e no cumprimento da misséo institucional, assim
como na imagem e na seguranca das instituicbes e de pessoas;

CONSIDERANDO que a sistematizagao da gesté@o de riscos em nivel institucional aumenta a capacidade da organizacédo para lidar
com incertezas, estimula a transparéncia organizacional e contribui para o uso eficiente, eficaz e efetivo de recursos, bem como para o
fortalecimento da reputacéo da instituic&o;

CONSIDERANDO, ainda, as recomendacdes das melhores praticas internacionais que tratam da gestéo de riscos corporativos, como
0 COSO/ERM e a ABNT NBR ISO 31000:2009;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Gestdo de Riscos — PGR, que estabelece a Gestao de Riscos da Prefeitura Municipal de Fortaleza
— PMF.

Art. 2° - A Politica de Gestdo de Riscos consiste no conjunto de diretrizes que englobam principios, objetivos, orientacdes de
operacionalizacdo e competéncias no que se refere a gestdo de riscos no ambito dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Municipal.

Art. 3° - Para fins deste Decreto, considera-se:

| — objetivo organizacional: situacdo que se deseja alcancar de forma a se evidenciar éxito no cumprimento da misséo e no atingimento
da viséo de futuro da organizacgéo;

Il — meta: alvo ou propdsito com que se define um objetivo a ser alcangado;

Il — evento: incidente ou uma ocorréncia gerada com base em fontes internas ou externas, que afeta a realizacdo dos objetivos, com
impactos negativos, positivos ou ambos.

IV —risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto negativo no atingimento dos objetivos da organizacao;

V — oportunidade: possibilidade de que um evento afete positivamente o alcance de objetivos;

VI — risco inerente: risco a que uma organizacdo estd exposta sem considerar quaisquer medidas de controle que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;

VIl — risco residual: risco a que uma organizacéo estd exposta apos a implementacdo de medidas de controle para o tratamento do
risco;

VIl — gestdo de riscos: arquitetura (principios, objetivos, estrutura, competéncias e processo) necessaria para se gerenciar riscos
eficazmente;

IX — gerenciamento de risco: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacdes e fornecer
seguranca razoavel no alcance dos objetivos organizacionais;

X — controle interno da gestéo: processo que engloba o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e trAmites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada, destinados
a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que os objetivos organizacionais serédo alcangados;
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Xl — medida de controle: medida aplicada pela organizagéo para tratar os riscos, aumentando a probabilidade de que os objetivos e as
metas organizacionais estabelecidos sejam alcancados;
Xl — atividade: estratégias, decisfes, operagdes, processos, funcdes, projetos, produtos ou servicos que sera objeto da aplicagdo da

gestao de risco; e
XIll — apetite a risco: nivel de risco que uma organizacdo esta disposta a aceitar.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° - A Politica de Gestdo de Riscos da PMF devera observar os seguintes principios:
| — agregar valor e proteger o ambiente interno dos 6rgaos e entidades da PMF;

Il — ser parte integrante das atividades, dos projetos e dos processos organizacionais;
Il — subsidiar a tomada de decisdes;

IV — abordar explicitamente a incerteza e o ndo aproveitamento de oportunidades;

V — ser sistematica, estruturada e oportuna;

VI — ser baseada nas melhores informagdes disponiveis;

VIl — considerar fatores humanos e culturais;

VIII — ser continua, transparente e inclusiva,;

IX — ser dindmica, interativa e capaz de reagir a mudancgas;

X — apoiar a melhoria continua dos érgaos e entidades da PMF; e

X| — estar integrada as oportunidades e a inovagao.

CAPITULO IlI
DOS OBJETIVOS

Art. 5° - A Gestdo de Riscos tem por objetivos:

| — aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos dos 6rgdos e entidades da PMF;
Il — fomentar uma gestéo proativa;

Il — atentar para a necessidade de se identificar e tratar riscos em toda a PMF;

IV — facilitar a identificacdo de oportunidades e riscos;

V — prezar pelas conformidades legal e normativa dos processos organizacionais;

VI — melhorar a prestacédo de contas a sociedade;

VIl — melhorar a governanca;

VIl — estabelecer uma base confiavel de informagdes para a tomada de deciséo e o planejamento;
IX — melhorar o controle interno da gestéo;

X — alocar e utilizar eficazmente o0s recursos para o tratamento de riscos;

Xl — melhorar a eficacia e a eficiéncia operacionais;

XIl — melhorar a prevencao de perdas e a gestao de incidentes;

Xl — minimizar perdas;

XIV — melhorar a aprendizagem organizacional; e

XV — aumentar a capacidade de se adaptar a mudancas.
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CAPITULOIV
DA OPERACIONALIZAGAO

Art. 6° - A definicdo da atividade a se trabalhar gestdo de riscos é a primeira etapa da operacionalizagdo e deve contemplar a
indicacao de:

| — 6rgéo ou entidade envolvida;

Il — &rea funcional envolvida;

Il — descricdo da atividade a se trabalhar gestéo de risco;

IV — responsavel pela atividade;

V — responsavel pelo gerenciamento do risco;

VI — aprovador do gerenciamento do risco;

VIl — especialistas e envolvidos na atividade a serem consultados;

VIII — areas e/ou pessoas impactadas pelo gerenciamento do risco a serem informadas;
IX — data de inicio da andlise;

X — data prevista de revisédo do plano de resposta a risco.

Art. 7° - A operacionalizacédo da Gestdo de Riscos devera ser descrita pela Teoria e Metodologia de Gestédo de Riscos da PMF, a ser
elaborada e disseminada pela CGM, e devera contemplar, no minimo, as seguintes etapas:

| — definicdo e analise do contexto — definicdo do escopo: consiste em identificar os objetivos da atividade a se gerenciar risco, a
instancia interna de governanca, 12 linha e 22 linha de controle responsaveis pela atividade e os critérios de andlise e avaliagdo de
risco, além de definir, com base na probabilidade e no impacto, seu critério de tolerancia a risco;

Il — definicdo e andlise do contexto — analise do ambiente: processo que vai identificar fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas
(matriz SWOT ou FOFA) que influenciam na atividade a se trabalhar gestéo de risco;

Il — identificacdo e avaliagdo do risco — identificacdo do risco: realizada através de consultas aos especialistas e envolvidos na
atividade, de forma direta e indireta, produzindo uma lista de riscos, em que serdo apresentados as fontes e 0os eventos que podem
interferir no alcance dos objetivos e das metas estipulados anteriormente;

IV — identificacdo e avaliagdo do risco — andlise do risco: processo que tem como objetivo entender e determinar qual é a causa e a
consequéncia do risco analisado, e ird permitir compreender a sua natureza e suas caracteristicas, incluindo o nivel de risco;

V — identificagdo e avaliagcao do risco — avaliagdo do risco: processo que tem como objetivo entender e determinar o nivel de risco
baseado na probabilidade e no impacto e, posteriormente, permitir a priorizagdo dos riscos na etapa de tratamento;

VI — tratamento do risco — atividade de controle do risco: é exercida em todos os niveis e setores da organizacgao (12, 22 e/ou 32 linha
de controle) e tem como objetivo garantir que o que foi determinado pela organizacdo para diminuir os riscos de atingimento dos
objetivos seja cumprido e obedecido;

VIl - tratamento do risco — avaliagdo do risco residual: em sua analise, deve ser verificada a eficacia do tratamento que é aplicado pela
organizacao por meio de atividades de controle;

VIl - tratamento do risco — definicdo de tratamento do risco: séo definidas as respostas aos riscos, podendo ser evitar, reduzir,
compartilhar e aceitar.

IX — plano de resposta a risco: a juncdo das informacdes repassadas em etapas passadas e agrupadas de forma resumida,
possibilitando ao responsavel uma informacdo mais direta e sucinta, devendo ser compartiihado com todos os participantes da
atividade que esta sendo analisada;

X — comunicagdo e monitoramento: a comunicagdo € responsavel por todo o alinhamento do processo de gestédo de risco, desde a
definicdo do escopo até a defini¢do de tratamento do risco, sendo o monitoramento responsavel por acompanhar as a¢des geradas no
plano de resposta ao risco, fruto da etapa de definicdo de tratamento do risco.

Paragrafo Unico. As areas de atuacdo responsaveis pelo gerenciamento de riscos deverdo manter fluxo regular e constante de
comunicagao.

Art. 8° - O gerenciamento de riscos devera ser implementado de forma gradual em todas as areas da PMF, sendo priorizados os
processos organizacionais que impactam diretamente no atingimento dos objetivos estratégicos definidos no Planejamento
Estratégico dos 6rgéos e entidades da PMF.

Paragrafo Unico. A Gestdo de Riscos devera estar integrada a missdo e aos processos de planejamento estratégico, tatico e
operacional, a gestéo e a cultura organizacional dos 6rgéos e entidades da PMF.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 9° - Compete a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio - CGM:

| - definir e regulamentar a Politica de Gestédo de Riscos do Poder Executivo Municipal;

Il - analisar propostas de mudancas na Politica de Gestéo de Riscos e proceder as alteracdes;

Il - definir, regulamentar e avaliar a metodologia de gerenciamento de riscos e proceder as alteragdes, quando necessario;

IV - definir e atualizar as estratégias de implementagéo da Gestédo de Riscos, considerando os contextos interno e externo;

V - disseminar e acompanhar a execucao da Politica de Gestao de Riscos da PMF;

VI - orientar e assessorar 0s 6rgéos e entidades do Poder Executivo Municipal na implementagdo da gestdo de riscos;

VIl - avaliar, por meio de indicadores, a implementagdo da gestdo de riscos nos érgdos e entidades da PMF;

VIII - avaliar a eficacia dos controles internos implementados pelos 6rgédos e entidades para mitigar os riscos, bem como outras
respostas aos riscos identificados, por meio da Rede de Controle Interno.

Art. 10 - Compete ao dirigente maximo do érgéo ou entidade:

| — garantir o apoio institucional para promover a gestao de riscos, em especial, 0s recursos necessarios, o relacionamento entre as
partes interessadas e o desenvolvimento continuo das pessoas e dos processos;

Il — garantir o alinhamento da gestéo de riscos ao Programa de Integridade da PMF;

Il — validar o nivel de apetite a risco da atividade a se trabalhar gestao de risco.
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Art. 11 - Compete a todos os servidores do 6rgédo ou entidade comunicar a situagao dos niveis de riscos e da efetividade das medidas
de controles implementadas nos processos organizacionais em que estiverem envolvidos ou que tiverem conhecimento.

Paragrafo Unico. Caso sejam identificadas mudancas ou fragilidades nos processos organizacionais, o servidor devera reportar
imediatamente o fato ao responsavel pelo gerenciamento de riscos da atividade em questéo, que reportara o fato a instancia interna
de governanca do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - As iniciativas relacionadas a Gestao de Riscos existentes nos érgaos e entidades da PMF anteriormente a publicacédo deste
Decreto deverdo ser gradualmente alinhadas a Politica de Gestao de Riscos da PMF prevista neste Decreto e a Teoria e Metodologia
de Gestdo de Riscos elaborada pela CGM.

Paragrafo Unico. O alinhamento de que trata o caput deste artigo deve ser feito no prazo maximo de 12 (doze) meses apés a
aprovacdo da Teoria e Metodologia de Gestédo de Riscos.

Art. 13 - Os casos omissos ou as excepcionalidades seréo resolvidos pela CGM.
Art. 14 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL , em 19 de setembro de 2022.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA

) Maria Christina Machado Publio )
SECRETARIA CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO
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DECRETO N° 15.415 DE 21 DE SETEMBRO DE 2022.

REGULAMENTA A LElI N° 11.162, DE 05 DE
OUTUBRO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE O
RECEBIMENTO DE DOACOES DE BENS MOVEIS,
IMOVEIS, SERVICOS, INCLUSIVE, DE ENGE-
NHARIA E OBRAS PUBLICAS, COM OU SEM
ENCARGOS NAO FINANCEIROS, PELOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 83, inciso VI, da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza.

CONSIDERANDO que o § 1° do art. 4° da Lei n® 11.162, de 05 de outubro de 2021, disp6e que os procedimentos que efetivam as
doacdes serdo regulamentados pelo Chefe do Poder Executivo;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar o tema, visando trazer seguranca juridica aos atos de doagfes realizados pelos
particulares;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a Lei n® 11.162, de 05 de outubro de 2021, que disp8e sobre o recebimento de doacdes de bens
moveis, imdveis, servicos, inclusive, de engenharia e obras publicas, com ou sem encargos ndo financeiros, pelos 6rgaos e entidades
da administracéo publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Fortaleza.

Art. 2° - A autorizagdo prevista no art. 1° da Lei n°® 11.162, de 05 de outubro de 2021, limita-se as doagdes efetuadas de modo
irretratavel e irrevogavel, com ou sem encargos dos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Fortaleza.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Pessoa fisica — pessoa natural, nacional ou estrangeira, capaz de direitos e deveres na ordem civil;

Il - Pessoa Juridica — pessoa juridica de direito privado, nacional ou estrangeira;

Il - Bens iméveis : o solo e tudo quanto se Ihe incorporar natural ou artificialmente;

IV - Bens moveis : 0s suscetiveis de movimento préprio, ou de remocédo por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social, classificados como de uso permanente e aqueles como materiais de consumo;

V - Servigo : atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracao;



