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DECRETO N° 15.603, DE 28 DE MARCO DE 2023

Dispbe sobre a instrugdo dos procedimentos de contratagées diretas
previstas nos arts. 72 a 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
compreendendo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
bem como regulamenta as aquisigées por meio de sistema de dispensa
eletronico, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Fortaleza.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 83, inciso VI, da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os procedimentos de contratagbes diretas e suas realizagbes por sistema
eletrénico no ambito da Administragao Publica direta, autarquica ou fundacional do Municipio de Fortaleza em consonancia com a Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Secgao |
Objeto e Aplicagao

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre a instrugdo dos procedimentos de contratagdes diretas previstas nos arts. 72 a 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, compreendendo os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, bem como regulamenta
as aquisigoes por meio do uso de sistema de dispensa eletronico, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Fortaleza.
Secaolll
Definicoes

Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I - Contratagao Direta: hipétese de contratagdo em que a licitagdo pode ser dispensada ou inexigivel;

Il - Dispensa: forma simplificada de contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia
autorizados pelo art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

lll - Inexigibilidade: forma de contratagdo de bens e servigos quando inviavel a competicdo nos termos do art. 74 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - Dispensa Eletrénica: conjunto de procedimentos sistémicos com a manifestagdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa apds competicao entre
fornecedores por meio de lances;

V - Registro Eletronico da Compra Direta: langamento sistémico de informagdes para registro de contratagéo direta
realizada sem disputa entre fornecedores;

VI - Sistema Comprasgov.br: ferramenta informatizada disponibilizada pelo Governo Federal para a realizagdo dos
procedimentos de contratagbes publicas;
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VIl - Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD: documento elaborado pelo setor requisitante que da inicio ao
processo de contratagdo e que contemple justificativa da necessidade, descrigdo sucinta do objeto, quantitativo do item ou servigo
demandado, alinhamento ao PCA, estimativa prévia do valor e identificagcdo do responsavel pela area requisitante ou técnica.

CAPIiTULOII
DOS PROCEDIMENTOS
Secgao |
Da Instrugao Processual

Art. 3° - Os procedimentos de contratagao direta, que compreendem os casos de dispensa e inexigibilidade, deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos, sem prejuizo de outros que poderao ser necessarios:

I - documento de formalizagdo de demanda, e se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa do valor da contratagéo;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V -justificativa de prego;

VI - caracterizagdo de uma ou mais hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 1° abril de 2021;

VII - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima exigida;

VIII - comprovacao da inexisténcia de suspens&o ou impedimento de licitar com a Administragdo Publica;

IX - razdo da escolha do contratado;

X - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Xl - autorizagéo da autoridade competente.

§ 1°. A elaboragéo do ETP é facultada nas hipoteses dos incisos |, 1, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2°. A elaboragéo do ETP e do termo de referéncia séo dispensadas na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°® 14.133,
1° de abril de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 3°. O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico
oficial e publicado no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza/CE — DOM.

Art. 4° - Nas contratagbes diretas por dispensa ou inexigibilidade o prego estimado da contratagdo sera calculado com
base no disposto no art. 57 do Decreto Municipal n® 15.595, de 22 de margo de 2023.

§ 1°. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no caput deste artigo, a justificativa de
pregos sera dada com base em valores de contratagcdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagédo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

4°. O procedimento previsto no § 3° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a fornecedores, na
forma do inciso IV do art. 57 do Decreto n.° 15.595, de 22 de margo de 2023.

Secgaolll
Da Analise Juridica

Art. 5° - Todos os procedimentos de contratacdo direta previstos neste Decreto serdo submetidos a analise juridica
prévia do 6rgdo ou entidade contratante, sem prejuizo da analise conclusiva pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM, ficando
dispensada esta ultima nos seguintes casos:

I - contratagdes de baixo valor, sendo considerada aquelas cujos valores sejam inferiores aos limites previstos nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - relacionados a capacitagao corporativa de servidores;

lll - pequenas compras ou os de prestacédo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles cujo valor n&o
seja superior a R$ 11.441,66 (onze mil quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), conforme previsto no § 2° do
art. 95 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. A andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio ndo dispensa a andlise juridica prévia a ser
realizada pelo 6rgéo ou entidade interessada, ressalvado sempre o disposto no inciso XIV do art. 3° da Lei Complementar 315, de 23
de dezembro de 2021.

_ CAPiTULO I .
REGISTRO ELETRONICO DAS CONTRATAGOES DIRETAS

Art. 6° - Cada 6rgédo ou entidade integrante da Administragdo Publica municipal promotora do procedimento de
contratagdo direta sera responsavel pelo registro e divulgacdo da contratagéo junto ao sistema utilizado, para posterior publicagédo no
PNCP.

§ 1°. A divulgagdo no PNCP devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assinatura do
contrato ou de seus aditamentos, como condigdo indispensavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, sem a qual ndo podera ser iniciada a execugao.

§ 2°. Os drgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o sistema eletrénico para a contratagéo direta
poderdo responder administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que
transgrida as normas de seguranca instituidas.

§ 3°. Os contratos e aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos no art. 94 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sob pena de nulidade.
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§ 4°. Quando a contratagéo for de profissional do setor artistico por inexigibilidade, a divulgagdo devera identificar os
custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 5°. Na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responséavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

§ 6°. No caso de obras, a Administragéo divulgara em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap6s a assinatura do contrato, os
quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis ap6s a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os precgos praticados.

CAPITULO IV .
SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

Art. 7° - O sistema de dispensa eletronica constitui ferramenta informatizada para a realizagdo dos procedimentos de
contratagdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servigcos de engenharia.

§ 1°. Os orgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasgov, disponibilizado
pelo Governo Federal.

§ 2°. Os drgéos e entidades da Administragdo Publica municipal adotardo, preferencialmente, o sistema de Dispensa
Eletrénica, por meio sistema de compras disponibilizado pelo Governo Federal — Comprasgov, ou através de sistema préprio
disponivel ou de outro Ente, desde que obedega aos requisitos de registro e divulgagéo junto ao PNCP, em especial nas seguintes
hipéteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengéo, no limite do disposto no inciso | do
caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - contratagido de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021;

§ 3° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do § 2° deverdo ser
observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 4°. Considera-se ramo de atividade a particho econdémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.

§ 5°. Na hipotese de o sistema eletrénico permitir, devera ser utilizado para fins de aferigdo do somatdrio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza a classificagao por elemento e subelemento de despesa.

§ 6°. N&o se aplica o disposto no § 3° deste artigo as contratagdes de até R$ 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés
reais e trinta e quatro centavos) de servigos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluindo o fornecimento de pegas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° abril de 2021.

§ 7°. Para fins deste Decreto, os valores limites previstos nos incisos | e Il do § 2° deste artigo ficam definidos:

I - R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), para a hipotese
prevista no inciso | do caput do art. 75 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), para a hipétese prevista no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° - Os procedimentos no sistema de dispensa eletronica serdo instruidos com os documentos necessarios e
exigidos pelo sistema.

§ 1°. As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput do Art. 75, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo
preferencialmente precedidas de divulgagcdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 2°. A realizagdo do procedimento de dispensa eletronica podera ser afastada, em carater excepcional, mediante
apresentacdo de justificativa de sua impossibilidade pratica e/ou técnica, validada pela autoridade superior do 6rgéo ou entidade
contratante.

Art. 9° - A utilizagdo dos sistemas de dispensa eletrénica de outros entes ndo dispensard o 6rgédo ou a entidade
responsavel pelo procedimento de registrar e divulgar no portal Comprasfor da Prefeitura Municipal Fortaleza.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 10 - Os 6rgaos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e informagbes da ferramenta
informatizada, protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuagao.

Art. 11 - A Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG podera estabelecer, por meio de
orientagdes ou manuais, informagdes adicionais para fins de operacionalizagdo do sistema de dispensa eletronica.

Art. 12 - Os casos omissos decorrentes da aplicagédo deste Decreto serdo dirimidos pela Secretaria do Planejamento,
Orgamento e Gestdo em conjunto com a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio e a Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 13 - Os valores constantes deste decreto poderdo ser atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, mediante decreto do chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 14 - Fica autorizada a realizagdo de contratagdo direta pelos 6rgdos e entidades municipais sem a utilizagdo de
sistema de dispensa eletrdnico até a publicagéo de Instrugdo Normativa da SEFIN, disciplinando a aplicagéo do disposto nos §§ 3° e
4° do art. 7° deste decreto, a ser realizada no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da vigéncia deste decreto.

Art. 15 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Art. 16 - Este Decreto entra em vigor a partir da sua publicacéo.
PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL, em 28 de margo de 2023.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA

Fernando Anténio Costa de Oliveira
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

] Marcelo Jorge Borges Pinheiro _
SECRETARIO MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

. Maria Christina Machado Publio ]
SECRETARIA-CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO.
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